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                                                                           Введение

Актуальность темы исследования. Исследование становления и развития прокурорских органов на территории Средне-Волжского края имеет на сегодняшний день особую актуальность по ряду причин. Именно правовые основы и процесс функционирования прокурорского надзора позволяют увидеть реальное состояние дел, касающихся законности, правопорядка, применения норм права - важнейших составляющих любого государства. Изучение процесса возрождения и становления прокуратуры в Советском государстве раскрывает работу правоохранительных органов в нашем обществе сегодня. Появление доступа к ранее засекреченным источникам позволяет лучше и всесторонне исследовать неизученные аспекты истории органов прокурорского надзора.






Изучение истории становления и развития прокурорских органов в Средне-Волжском крае дает возможность проанализировать процесс государственного строительства, представить особенности обеспечения правопорядка не только в отдельном рассматриваемом регионе, но и в стране в целом.






Целью исследования является комплексный анализ становления прокурорской системы на территории Средне-Волжского края в 1930-е гг. Достижение указанной цели достигается посредством решения следующих задач:

· проанализировать динамику численности, состава, уровня профессиональной подготовки работников прокуратуры;

· осветить роль и влияние местных органов власти на прокуратуру;

· исследовать деятельность органов прокуратуры в исполнении правосудия, предотвращении преступности;

· дать объективную характеристику прокуратуры как карательно-репрессивного органа.



Степень изученности темы. Проблемы становления и развития органов прокурорского надзора в 1920 – 1930-е гг. в Средне-Волжском крае не являлись предметом комплексного исследования, хотя стоит отметить, что некоторые аспекты функционирования правоохранительной системы в СССР достаточно подробно освещались в работах историков, политических деятелей, юристов. 




В отечественной историографии по рассматриваемой теме следует выделить два этапа: 1) 1920-е - 1980-е гг.; 2) с начала 1990-х гг. до настоящего времени.



В 1920-х - первой половине 1930-х гг. вышли в свет работы о советской прокуратуре
. Авторы данных трудов кратко освещают историю становления и развития судебных и прокурорских органов в государстве, раскрывают организационную структуру правоохранительных учреждений.







Среди работ, касающихся сущности права, стоит выделить труды Д.И. Курского. Он первый представляет обоснованную концепцию революционного права как главного оружия пролетариата. Аспекты соотношения права и закона подробно освещает П.И. Стучка.


В целом, исследования 1920-х гг. обосновывали необходимость политического насилия для достижения всеобщего благоденствия. В работах данного периода не были допустимы критические оценки в отношении суда и прокуратуры, признавалась справедливость и безусловная объективность этих органов власти.  




Что касается фигуры самого прокурора, то наибольший интерес представляет работа М.Л. Шифмана «Прокурор в уголовном процессе». Он обратил внимание на место прокурора в суде и с какого момента им выполняются функции обвинителя.  


Во второй половине 1950-х гг. интерес к деятельности органов прокуратуры значительно возрос. Стоит отметить, что комплексный анализ развития прокурорских органов, принципы организации прокуратуры и ее функции стали центральными темами исследования ученых-юристов и историков в указанный период.


Наиболее аргументированную научную оценку нововведениям в прокуратуре дал В.М. Савицкий, он первым отметил, что укрепление прокурорских органов усилило роль прокурора, сосредоточившего в своих руках не только обвинение в суде, но и руководство расследованием. Однако автор практически не затронул роль прокуратуры как карательного органа в советском государстве.







С 1990-х гг. исследование прокурорских органов оформилось с новых позиций. Появляются труды историков и юристов, в которых исследуются проблемы становления правоохранительных регионов в разных регионах страны. Особый интерес представляют монографии Л.П. Рассказова, В.Г. Смирнова, М.М. Славина, В.Г. Медведева, А. Звягинцева, Ю. Орлова
. Авторы исследовали правоохранительную систему советского государства и выявили ее деформированность, определили механизм карательно-репрессивных органов.









Интересную работу оставили В.Н. Кудрявцев и А.И. Трусов
. В своей монографии «Политическая юстиция в СССР» авторы уделили большое внимание становлению репрессивного аппарата советской юстиции в 30-40-е гг., исследовали массовый террор направленных против простых людей.  

На современном этапе изучения опубликованы серьезные работы о роли прокуратуры в массовых репрессиях советского государства. Появился интерес к исследованию исправительно-трудовых лагерей, поднадзорных прокурорским органам.

Источниковая база исследования. В ходе исследования деятельности прокуратуры в Средне-Волжском крае были привлечены следующие группы источников: делопроизводственная документация, законодательные и нормативные акты, материалы периодической печати. К первой, наиболее значимой группе источников следует отнести неопубликованные архивные документы. В ходе исследования автором были изучены и проанализированы материалы Центрального государственного архива Самарской области (ЦГАСО) и рматериалы Центрального архива Федеральной службы безопасности. 

Деятельность прокуратуры на деревне
Чрезвычайно велика роль прокурорских органов в борьбе с преступными элементами и их участие в гражданских правоотношениях. Однако конкретно 1930-е гг. отмечены активным участием правоохранительных органов в массовых политических репрессиях, проводившихся на тот момент времени в советском государстве. Это связано в большей степени с тем, что развитие прокурорских органов в первую очередь отвечало общеполитическим целям Советского Союза.  Самара не была исключением. 
Несмотря на то, что создание прокуратуры своей высшей целью ставило защиту прав и свобод граждан, ее главной деятельностью в 1930-е гг. были карательно-репрессивные мероприятия. «Для решения карательных задач стали все более привлекать и приспосабливать юстицию. Органы суда и прокуратуры использовались властью для устрашения и подавления неугодных и инакомыслящих»
. 




Однако было бы неверным считать, что прокурорские органы выполняли только лишь карательные функции. Л. П. Рассказов дает определение понятию «карать» как подвергать наказанию. «Карали» только классовых врагов. Но несмотря на это, Л. П. Рассказов делает следующие выводы, что «с конца 20-х гг. до начала Великой Отечественной войны карательные органы проводили репрессивную политику… они действовали не столько в соответствии с существующими законодательными актами, сколько, зачастую, вопреки им»
. 







Особенно много врагов скопилось на деревне, естественно это сказалось на деятельности прокуратуры. Колхозное строительство было встречено зажиточным крестьянством враждебно. Советская власть, провозгласив курс на сплошную коллективизацию, не указывала точно, как это должно осуществляться на практике. Пока не закончилась первоначальная массовая кампания коллективизации, не существовало никаких руководящих установок относительно структуры коллективного хозяйства. В связи с этим фактом на местах наметились проблемы организационного плана.


Согласно сводкам прокуратуры Средне-Волжского края организация колхозов на деревне продвигалась медленно. Данная проблема была связана с тем, что кадровый состав регулярно обновлялся. Недостаточной была также деятельность сельсоветов и РИКов (райисполкомы) в отношении налаживания организационной работы внутри колхоза. Зафиксированы случаи в ряде колхозов, когда в течение нескольких месяцев не собирались общие собрания колхозников.







В нескольких районах сплошной коллективизации (Бугурусланский, Сызранский) работники из округов не могли приняться за работу, потому что РИКи и сельсоветы не были подготовлены: отсутствовали производственные планы, документы для оформления колхозов и т.д. 





В связи со всеми этими недочетами советской власти на местах, в некоторых районах Куйбышевской области созывались кулацкие собрания для переманивания сельского населения на свою сторону. В сводках фигурируют случаи, когда отдельные работники колхоза прямо противодействовали коллективизации на местах: выступали на собраниях с лозунгами (Бугурусланский, Самарский, Пензенский, Ульяновский округа и Мордовская обл.).










В связи с существующими проблемами на деревне, прокуратура должна была дать «мощный ответ» классовым врагам. Таким ответом были союзы бедняков с середняками. Согласно постановлениям, опубликованным на ноябрьском Пленуме ЦК ВКП (б) 1929 года, на все губернские прокуратуры возлагалась обязанность ограничить рост кулацких хозяйств и пресечь их «антисоветскую деятельность по совращению крестьянства»
. В 1930 – 1931 гг. прокуратура проводила постоянные проверки среди крестьянских организаций, препятствовала незаконным собраниям кулачества. Стоит отметить, что беднота сама активно участвовала в раскулачивании. Они, объединившись с середняками, выходили на улицы с красными флагами и требовали уничтожения кулаков как класса. Например, в селе Чуфарово Бузулукского района Самарского округа актив бедноты единогласно вынес решение о лишении избирательных прав и выселении из пределов Средне-Волжского края до сих пор не лишенного бывшего крупного землевладельца баптиста-проповедника Барсукова
. 




По данным краевой прокуратуры на 12 февраля 1931 года по Средне-Волжскому краю раскулачено 11 975 хозяйств, из них
:

Таблица 1

Количество раскулаченных хозяйств по Средне-Волжскому краю

	Оренбургский округ
	Ульяновский округ


	Самарский округ
	Сызранский округ
	Мордовский округ
	Бугурусланский округ

	4403
	2048
	2070
	1600
	230
	824


Таблица получена в результате анализа данных краевой прокуратуры.

Хлебозаготовительная кампания
Особенно острая борьба развернулась в хлебозаготовительной кампании 1930 года. К августу большая часть совхозов завершили уборку урожая с полей, однако органы прокуратуры выявили задержки и проволочки в уборке хлеба с полей. Некоторые колхозы не успели завершить уборку в срок, так как уборочный инвентарь не был подготовлен, рабочей силы не хватало (Самарский, Сызранский, Оренбургский, Кузнецкий окр.). Появилось много уклонистов, скинувших полевую работу на молодежь, которой приходилось трудиться на сборе урожая без выходных, особенно много подобных случаев зарегистрировано в Самарском округе. 




Вопросы распределения урожая и норма сдачи хлеба государству оставались по-прежнему самыми острыми и отрицательно сказывались на ходе проведения хлебозаготовительной кампании. Например, в селе Алексеевка Самарского округа 16 августа крестьяне выступили с требованием дележа урожая, всего выступающих 200 человек. Колхозники, недовольные существующим положением вещей прибыли к председателю и стали требовать всеобщего собрания для определения нормы хлеба на человека. Председателю пришлось согласиться на собрание под натиском разъяренной толпы. Участники собрания пришли к общему решению и постановили: «Установить годовую норму пшеницы по 20 пудов на едока, а пшено все разделить по душам. Дележ хлеба производить тотчас же после уборки, добившись согласия РИКа на это, а если РИК не утвердит, все равно разделить. Остальное сдать государству». Большая часть крестьян не явилась на всеобщий сбор
.









Колхозники из ряда районов Самарского и Оренбургского округов выкашивали хлеб самовольно, отказываясь от совместной уборки
.



Согласно данным прокуратуры в Самарском округе зарегистрировано большое количество случаев категорического отказа от передачи излишков хлеба. Выдвигали требования повышения потребительской нормы на человека.





По данным на 1930 год, темп хлебозаготовок по Самарскому округу чрезвычайно слаб. План, принятый в июле 1930 года выполнен лишь на 2,7 %. За три пятидневки августа выполнено 3 % месячного задания
. Такие плохие показатели по округу и вцелом по краю принято считать следствием плохой разъяснительной работы среди крестьян, также слабо развита массовая политическая работа. Отмечены грубые недочеты в деятельности сельсоветов. 









Продовольственный кризис начала 1930-х гг. сказался особым образом на деятельности органов юстиции. Прокуратура вступила в ожесточенную борьбу с контрреволюционными элементами. 







На 12 февраля 1931 год при содействии органов прокуратуры из деревни изъято нижеследующее количество контрреволюционного элемента.
Количество изъятых по социальной прослойке:

Таблица 2

Количество контрреволюционного элемента по Средне-Волжскому краю на 12 февраля 1931 года

	Кулаки
	3539 человек

	Середняки
	16 человек

	Бедняки
	6 человек

	Бывшие белые офицеры
	84 человека

	Бывшие бандиты
	11 человек

	Члены политических партий
	20 человек

	Итого
	3676 человек


Таблица 3

Количество контрреволюционного элемента по округам в Средне-Волжском крае на 12 февраля 1931 года

	По Самарскому округу
	1233 человека

	По Бугурусланскому округу
	207 человек

	По Оренбургскому округу
	887 человек

	По Сызранскому округу
	563 человека

	По Ульяновскому округу
	436 человек

	По Пензенскому округу
	350 человек

	Итого
	3676 человек


Таблицы получены в результате анализа данных Средне-Волжкой краевой прокуратуры.

В Самарском округе было ликвидировано 2 контрреволюционные организации с количеством человек – 81
. В Тоцком районе Самарского округа была уничтожена контрреволюционная кулацкая организация, ставившая целью поднятие восстания для свержения Совет​ской власти. Участники организации — служащие в Коопхлебе — подмешивали в хлеб толченое стекло и глину. Во время нелегальных собраний организацией выставлялись пикеты.








Самая многочисленная контрреволюционная кулацкая организация в Самарском округе была организована в Чапаевском районе. Данная организация вела борьбу с мероприятиями большевиков на деревне, главной в ее деятельности являлась контрреволюционная работа по срыву коллективизации. Организация охватывала ячейками 9 населенных пунктов; руководители в этих пунктах были связаны с центром организации. Вопросы тактики борьбы обсуждались на нелегальных собраниях. Помимо контрреволюционной агитации в целях срыва колхозного строительства организация широко использовала подкупы и спаивание бедноты. В последнее время на своих собраниях организация обсуждала вопрос о вооруженном выступлении против советской власти. Одним из руководителей организации является бывший красный партизан, имевший в последнее время кулацкое хозяйство
.





Продовольственные затруднения естественным образом привели к голоду в неурожайных районах. Завозить муку в голодные районы оказалось мерой малоэффективной и данное мероприятие не могло снабдить хлебом всех нуждающихся. В местные сельсоветы стали поступать заявки от населения, по данным прокуратуры около 70 % людей обращались с просьбами «дать хлеба». На деревне выявлено немало случаев со смертельным исходом по причине недоедания.  Например, в Борском районе зафиксированы 5 случаев смерти детей от голода. В Тоцком районе 9 колхозных семей из-за отсутствия хлеба употребляли в пищу падаль. В с. Богдановка Тоцкого района опухли от голода две семьи из 13 человек
.


В прокурорских сводках за 1932 год зафиксировано немало случаев, когда местные работники колхозов не учитывали потребностей в хлебе хозяйств и недодавали его при распределении. Например, в с. Елшанка Сергиевского района местные власти выдавали хлеб, не учитывая действительной нуждаемости отдельных хозяйств. Выявлены случаи когда хлеб выдавался зажиточным. Так, кулаку сельсовет выдал 120 фунтов хлеба на семью, в то время как бедной женщине в выдаче хлеба было отказано
.

Голод и насильственная коллективизация вынудили крестьян бежать из деревни в город. Это было связано в первую очередь с всплеском преступности, вызванным незаконным перемещением крестьян из колхозов в 1932 – 1933 гг. Органы краевой прокуратуры среагировали немедленно, начались многочисленные проверки правления колхозов. В ходе проведенных проверок было выявлено, что партийные организации не имели достаточной квалификации, чтобы вовремя и правильно сманеврировать с имевшимися, хотя и ограниченными, запасами, и организовать бесперебойное снабжение нуждающейся части населения. Ряд сельсоветов и правлений колхозов до самого последнего времени не имеют точного учета нуждающейся бедноты в хлебе. В результате имеющиеся запасы расходуются крайне небрежно и без всякого учета нуждаемости отдельных групп. Зафиксированы случаи, когда при распределении мука выдавалась раскулаченным, спекулянтам и лицам, обеспеченным своими запасами до снятия нового урожая
.
Борьба с преступностью
В связи с новыми открывшимися фактами начались проверки личного состава милиции и органов госбезопасности. Только за 1933 год из органов милиции было уволено и передано суду около 100 человек. Основными причинами увольнения были связь с преступными элементами, пьянство и должностные преступления
.



В подразделениях милиции была плохо организована учетно-регистрационная работа. Так, в указаниях прокурора края по вопросам руководства оперативной деятельностью отмечались недостатки учета уголовных преступлений и происшествий.  «Так по Самарской городской милиции: из поступивших за период июнь-август заявлений большинство не взято на учет и в суточных сводках не отражено (по 1-му отделению из поступивших 633 заявлений в сводках не отражено 423, по 2 отделению из поступивших 1361 не отражено 1053, по 3 отделению из поступивших 398 не отражено 175)». В связи с данными нарушениями приказано во всех отделениях милиции немедленно завести специальные книги по учету всех уголовных преступлений
.  




Принимаемые меры не замедлили положительно сказаться на уровне борьбы с преступностью. Так, на территории Самарского округа в 1933 году было ликвидировано 57 банд, задержано 304 участника
. 





В конце 1933 года на основе подробного анализа проделанной работы, в краевые прокуратуры был направлен циркуляр Управления РКМ СВК № 84//СС от 17.12.1933 года с указанием активизировать работу по ликвидации бандитских группировок. Каждое появление бандгрупп не должно остаться незамеченным для управления. При донесении о той или иной банды следовало указать ее характеристику, район ее оперирования, численный состав, фамилии и имена участников бандитского движения. 


В результате кропотливой работы правоохранительных органов в 1934 году удельный вес бандитизма к общему количеству преступлений в Куйбышевском крае составил всего 0,3 % , бытовых убийств – 0,6 %
.



Следует отметить, что на 1933 год приходится большое количество преступлений, связанных с кражами имущества государственных предприятий и колхозов. С 15 по 30 сентября 1932 года по делам  о хищении собственности государственных предприятий осуждено: к высшей мере наказания приговорено 437 человек, к 10 годам лишения свободы – 2362 человека, к прочим мерам – 9798 человек
. 

Всего в Куйбышевском крае за 1934 год были задержаны и осуждены как социально-вредные элементы 5729 человек. Из них к высшей мере наказания приговорены 39 человек, отправлены в концлагеря – 4399 человек, к другим мерам наказания приговорено – 429 человек
.





В первую половину 1930-х гг. отмечалась дифференциация ответственности: преступления против государственной и социалистической собственности наказывали несопоставимо строже, чем преступления против жизни и здоровья граждан. За хищение государственного имущества человек мог быть приговорен к расстрелу, а за убийство человека – к 10 годам лишения свободы. 








В первую половину 1930-х гг. органы прокурорского надзора были наделены практически неограниченными полномочиями, милиция являлась исполнительным органом. Данный период можно считать подготовительным этапом к средоточению власти в репрессивных органах. Именно эти структуры стали важным элементом в функционировании устанавливающегося режима. 

В связи со скоропостижной смертью члена Политбюро ЦК ВКП(б), заместителя председателя Совнаркома СССР Куйбышева В.В. 27 января 1935 года Президиум ВЦИК переименовал Средне-Волжский край в Куйбышевский, а город Самара стал называться Куйбышев. Данное событие имело отражение в циркулярах крайпрокурора. Отныне во всех документах наименование «прокуратура Средне-Волжского края» перестало фигурировать.

С середины 1930-х гг. усиливается давление на райпрокуроров. Это связано с волокитами и проволочками, которые стали «стилем работы райпрокуроров»
. 


Вот несколько примеров прокурорской недисциплинарности, взятых на выдержку в прокурорский Приказ по Управлению Прокуратуры Куйбышевского края за 1.06.1935 год. 

- 11.09.1934 год. Прокурору г. Куйбышева направлена жалоба колхоза «Память Ленина» на бездействие Горотделения Госбанка по взысканию 1398 рублей, присужденных колхозу от Союзсельстройтреста.

Несмотря на 4 напоминания, результаты так и не были получены.

- Комиссия Советского контроля при СНК СССР в течение 1934-1935 гг. трижды обращалась к прокурору Хворостянского района к товарищу Неудачину в связи с жалобой гражданки Свинолуповой о неправильном изъятии у нее дома и имущества, до сих пор волокита по этим жалобам не прекращена
. 

В связи с подобными нарушениями прокурор Куйбышевского края Жалнин В.Н. постановил: «всем старшим помощникам крайпрокурора вести учет всех выявленных случаев небрежности и нарушений закона в процессе следствия, а также вести список следователей и прокуроров, допускающих нарушения норм УПК»
. 

В течение весны 1935 года состав работников прокуратуры существенно обновился, не только количественно, но и качественно. Воспитательная работа, проведенная в системе прокуратуры, была нацелена на формирование у работников способности оперативно реагировать на происходящие изменения, своевременно выполнять задания и специальные поручения крайпрокуратуры. Положительные результаты были достигнуты уже к апрелю 1935 года. Приказом № 34 от 15.04.1935 года были премированы горрайпрокуроры Куйбышевского края за четкость в работе, систематическую и аккуратную информацию о своей деятельности в Прокуратуру края 
. 

Большое внимание в приказах и циркулярах крайпрокурора уделялось проведению весенней посевной (голод 1932 – 1934 гг. ярко запечатлелся в памяти людей и повторения подобного никак нельзя было допустить). Уже, начиная с января месяца 1935 года, прокурор Куйбышевского края обязал всех районных прокуроров представлять полумесячные сводные таблицы по делам о подготовке к посевной. Первая месячная сводка была получена только в марте из 31 района, а статистическая информация только из 17 районов. За бюрократическое игнорирование распоряжений краевой прокуратуры в представлении информационных сводок объявлен строгий выговор прокурорам Мелекесского и Сурского районов
. 
Проблемы на деревне были связаны не только с проведением посевной. С середины 1930-х гг.  в Куйбышевском крае и в целом по стране начинается активная практика создания колхозов. Все проводится в кратчайшие сроки без необходимой подготовки. Оформление нормативных взаимоотношений новых коллективных хозяйств с государством не поспевало за динамикой самой колхозной системы. Спешно издаваемые властью акты и постановления формировали пеструю и противоречивую правовую ситуацию, чреватую многочисленными коллизиями, пробелами и нестыковками
.

Руководство коллективизацией в крае было налажено плохо. Председатели, как правило, не проводили никаких разъяснительных бесед с односельчанами, зафиксированы даже случаи насилия со стороны представителей власти. 

Например, председатель Хворостянского района Аксаков пришел пьяный на конный двор, построил колхозников в шеренгу и каждому наносил удар кулаком
.  Прокурор А.Вышинский требовал установить тщательное наблюдение за прохождением этих дел в судебных инстанциях, добиваться срочного рассмотрения этих дел при обязательном участии представителя прокуратуры.

Согласно сводкам прокуратуры, председатели не принимали никаких мер по оздоровлению труда и техники безопасности, систематически требуя работы от трактористов в ночь без освещения, допуская работать на прицепах плугов людей, не ознакомленных с техникой безопасности. Имели место случаи, когда колхозники без отдыха работали в две, а то и в три смены по принуждению профоргов, под угрозой «простоя машин». Производительность труда была крайне низкой, вследствие нерационального использования машин.  







Несмотря на увеличившиеся поставки в села сельскохозяйственной техники, инвентаря в целом картина не улучшалась, поскольку квалификация работников была на низком уровне. Колхозник садился за руль, не усвоив элементарных навыков вождения, что зачастую приводило к печальным последствиям. 






За 1935 год почти по всем колхозам Чапаевского района Самарского округа отмечалась массовая подача коллективных и единоличных заявлений о выходе из колхозов. В основном, мотивом выхода из колхозов повсеместно выдвигалось отсутствие средств для задатков на трактора. Подают заявления преимущественно бедняки и середняки. Случаи подач заявлений зажиточными единичны
.

С 1936 года органы прокуратуры начали вести строгую отчетность по правонарушениям, совершаемым в сельской местности. С 1 января до 31 декабря в сельской местности Куйбышевского края привлекли к уголовной ответственности 1148 человек. За преступное отношение к скоту и сельскохозяйственным машинам за это время осудили 532 человека, за разбазаривание колхозного и совхозного хлеба осудили 113 человек, за отказ от выполнения государственных повинностей – 87 человек, за обмеривание и обвешивание покупателя – 89 человек, за неуплату алиментов – 125 человек, за кражу личного имущества – 74 человека, за должностные преступления – 63 человека, за убийство – 42 человека, за аборт – 23 человека
.

С 1937 года в сводках крайпрокурора стали отмечаться положительные моменты в работе прокуратуры. Большого внимания заслуживает деятельность райпрокуроров и их помощников по увеличению поставок зерна. Требовалось большое количество народа на мероприятиях, проводились показательные процессы. В качестве положительного примера всегда приводили прокурора Клявлинского района. Сотрудники прокуратуры связали свою деятельность с работой тракторных станций и редакцией газеты, в итоге было организовано 47 совместных постов охраны зерна. Прокурор с помощью газеты давал в прессе заметки, освещая классовую надстройку преступлений. В Камешкирском районе сотрудники прокуратуры очень тщательно работали с колхозниками, проводили разъяснительные беседы
.

Еще одна проблема, с которой пришлось столкнуться органам прокуратуры – несвоевременная выплата заработной платы работникам государственных учреждений. Наркомюст РСФСР в марте 1937 года установил арестовывать представителей органов хозяйства, не выплачивающих заработную плату в срок. Прокуратуре было предписано закрыть в течение 3-х дней все дела о несвоевременной выплате зарплаты. 5 апреля процедура должна быть закончена
. 

Не остался без внимания вопрос и о продовольствии. Один раз в квартал подводились итоги по судебной и следственной практике, касаемо дел о спекуляции хлебом и зерном. Циркуляр № 30 от 23 августа обязывал райпрокуроров искоренять спекуляцию продуктами питания на местах. К спекулянтам применялись очень суровые наказания, как правило это арест сроком на 5–10 лет без права применения амнистии
. Данный вопрос имел большое политическое значение, прокуроры предупреждались о личной ответственности. Органам прокуратуры строго предписывалось наблюдать за делами о спекуляциях, особое внимание обращалось на кулаков и торговцев. Дела подобного рода опубликовывали в местных газетах. Однако колхозники, занимающиеся купле-продажей хлеба не допускались до ареста, подобные преступления были в компетенции колхозных судов
. 



В секретном приложении № 7 к протоколу 54 Пленума Верховного Суда СССР за 1937 год был отмечен общий спад преступности в СССР.  Органы прокурорского надзора улучшили многие показатели, однако не все требования правительства исполнялись без проволочек и в срок. Все еще допускалось работниками районных прокуратур небрежное отношение к процессуальному оформлению следствия по уголовным делам. Имело место утверждение райпрокурорами дефектных обвинительных заключений или несвоевременное предъявление обвинения, непредставление обвиняемому права ознакомится с законченным следствием по делу. 

Ужесточение внутриполитического режима не могло не сказаться на карательной политике, направленной против классовых врагов и контрреволюционных преступлений. Прокурорам и судьям предъявлялось обвинение в неспособности находить преступников, замаскировавшихся под бедняков и привлечение к суду «второстепенных» лиц
. Суды должны были нести полную ответственность за приговоры, выносимые ими, а прокурорские органы должны больше обращать внимание на некомпетентную работу следствия. 







В 1937 году прокуратура Куйбышевского края провела расследование жалоб в отделе по наблюдению за местами лишения свободы и установила многочисленные проволочки и нарушения со стороны прокуроров районов и органов следствия. Перегружались места заключения арестованными, находящимися под стражей без всякого на то основания по три-шесть месяцев, а в отдельных случаях и больше
. 

Часто нарушения в следствии были связаны с отсутствием сведений о социальном положении обвиняемых. Большинство дел возбуждались по непроверенным сведениям. При обвинении подсудимого прокурор мог руководствоваться неточными показаниями двух свидетелей. 

Обвинительные заключения по делам не соответствовали фактическому материалу, добытому следствием. В ряде случаев моменты, изложенные в обвинительном заключении, не подтверждались материалами следствия
.

  Многочисленные проверки выявили невыполнение местами заключения указаний судебных органов об освобождении осужденных по приговору суда. На учете Куйбышевской прокуратуры числилось 46 человек, которые так и не были освобождены при наличии постановления суда об отмене приговора
.





Политика органов власти требовала от прокурорских органов внимательности и нетерпимости к контрреволюционным элементам. В 1938 году был обнародован указ о прекращении репрессий, но он не прекратил террор, творимый судами. Куйбышевская прокуратура нацелилась на борьбу с врагами советского государства, но в то же время беспричинные аресты граждан сурово наказывались. В обязанности прокурора входили проверки следователей и всех уголовных дел, находящихся в производстве. Им также предписывалось принимать участие в подготовительных заседаниях. Прокурор все еще оставался государственным обвинителем в судопроизводственном процессе
. 

Итак, в 1930-е гг. деятельность Куйбышевской краевой прокуратуры была нацелена на защиту гражданских прав человека и борьбу с преступностью. Большое место в работе и векторе движения прокурорских обязанностей имела политика партии и законы, издаваемые правительством. Методы работы органов прокурорского надзора находились в тесной взаимосвязи с политической линией партии, что сказывалось на категории расследуемых дел. Прокуроры активно привлекались к общественно-политической жизни, вели борьбу с контрреволюционными элементами на местах. Помимо профессиональных обязанностей немало внимания приходилось уделять гражданскому воспитанию населения, участвовать в собраниях, читать лекции. Прокуратура обеспечивала защиту идеалогии советской власти. 

Заключение

В итоге исследования был проведен всесторонний анализ деятельности прокурорской системы на территории Самарской губернии в 1930-е гг.
На сегодняшний день не существует единой модели института прокуратуры, ни с организационной, ни с функциональной точек зрения. Многообразие форм прокуратуры объясняется тем, что сходные правовые функции, необходимые в любом обществе могут реализовываться через различные правовые институты и механизмы в соответствии с национальными, социально-экономическими и правовыми традициями. Тем не менее, выполнение этих функций является обязательным для любого государства. После революции 1917 года новая Советская власть отказалась от предыдущей системы юстиции, поскольку перед ней стояли более насущные проблемы, которые требовали своего решения в т. ч. вне правового поля. Действуя в условиях революционной законности, советская власть не видела необходимости в создании особого надзорного органа, а если быть точнее, то такой орган ей попросту мешал. Однако вскоре после установления относительной стабильности сложилась объективная необходимость восстановления порядка в стране. Для этих целей был восстановлен институт прокуратуры. Государственный механизм в молодом советском государстве строился с учетом обеспечения наиболее эффективного выполнения задач диктатуры пролетариата, и прокуратура явилась частью этого механизма. Прокуратура стала одним из важнейших инструментов, с помощью которого партийные органы осуществляли государственную политику.

В процессе своего развития органы прокуратуры в Самарском крае прошли сложный путь. Так как новая власть отказалась от системы органов юстиции, существовавшей в царской время, ей необходимо было создать орган, отвечающий за соблюдение закона, практически заново. Но в начальный период своего существования у молодого советского государства не было ни возможности, ни желания создавать что-то новое. Поэтому при воссоздании органов прокуратуры пришлось использовать дореволюционный опыт и система органов советской юстиции в общих чертах копировала предыдущую. Впоследствии система органов прокуратуры неоднократно менялась в соответствии с проводимыми в Самарской губернии преобразованиями. Лишь спустя значительное время, к середине 1930-х годов, накопив соответствующий опыт путем проб и ошибок, прокуратура окончательно оформилась как самостоятельный и формально независимый орган.

Государство ставило перед органами прокуратуры достаточно много задач. Будучи блюстителем закона, прокуратура должна была следить за точным его исполнением. Прокуратура это наблюдательный орган, и его наблюдательная функция состояла из двух связанных между собой частей: профилактически-предупредительная деятельность, направленная на недопущение нарушения закона, и карательная функция, направленная на восстановление нарушенного порядка средствами уголовной репрессии. В Советское время, и особенно в Сталинский период, профилактически-предупредительная деятельность органов прокуратуры реализовывалась в русле общей политики режима. Прокуратура контролировала точное выполнение всех директив и распоряжений руководства страны и в тех случаях, когда эти директивы не выполнялись, прокуратурой применялись репрессивные меры в форме уголовного преследования.

Помимо общих функций, которые возлагались на прокуратуру положением и конституцией СССР, она должна была выполнять ряд задач хозяйственно-политического значения, которые были ей не свойственны. Она участвовала в хлебозаготовительных кампаниях, на нее возлагалась ответственность на проведение в жизнь ряда указов, направленных на ужесточение трудовых отношений. Зачастую прокуратура вмешивалась в хозяйственную деятельность предприятий промышленности. С целью обеспечения более качественного выполнения тех или иных распоряжений партийного руководства, прокуратура проводила массово-разъяснительную работу среди населения.

В то же время, во внутренней государственной политике политическое руководство всегда уделяло больше внимания карательным органам (ОГПУ-НКВД), а отнюдь не органам прокуратуры. В плане материально-технического оснащения это проявилось в том, что зачастую прокуратура испытывала острую нехватку не только служебных зданий и помещений, но также была мало обеспечена транспортными средствами, сейфами, следственными чемоданами, пишущими машинками, бумагой и иными канцелярскими принадлежностями, что в целом, безусловно, отрицательно влияло на организацию их служебной деятельности. Материальное стимулирование государством труда работников прокуратуры оставалось на достаточно низком уровне. Несмотря на то, что средняя зарплата работника прокуратуры не существенно отличалась от среднестатистической зарплаты по стране, её все равно было недостаточно. Такая государственная политика в сфере оплаты труда советских прокуроров и следователей не способствовала делу укрепления законности, повышению авторитета органов прокуратуры и реальному обеспечению их независимости при осуществлении прокурорско-следственной работы.

Традиционно очень сложным для прокуратуры был кадровый вопрос. После периода 1937-1938 гг. в Самарской губернской прокуратуре ощущался острый недостаток кадров. Большинство сотрудников не имело необходимого образования и достаточного опыта работы. Основная масса сотрудников обладала стажем менее 3-х лет. Ситуация осложнялась некомпетентностью и плохим руководством. 

Органы суда и прокуратуры всегда назывались большевиками карательными и репрессивными. Постоянные аресты, расстрелы, борьба с инакомыслием стали неотъемлемой частью большевистского режима. Карательные функции выполняла система лагерей и тюрем, расположенная по всей стране и в каждом регионе, поднадзорная прокуратуре.

Советская карательно-репрессивная система Самарского региона выходила на качественно новый уровень, когда наряду с исправительно-трудовыми колониями начинают функционировать исправительно-трудовые лагеря — основные структурные элементы все более набиравшего силу ГУЛАГа. Причем в формирующейся лагерной системе Самарской области бесчеловечная оценка заключенных в качестве бесплатной рабочей силы, из которых необходимо выжать максимальную экономическую выгоду, равнодушие и нежелание администрации проявлять заботу хотя бы об элементарном жизнеобеспечении заключенных ничем не отличается от складывающейся и развивающейся во всей системе ГУЛАГа НКВД. И это выглядит закономерным.
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